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Tiivistelma

Uudistettu lastensuojelulaki (L417/2007,12 §) velvoittaa kuntaa laatimaan valtuustokausittain suunnitelman lasten-
suojelun jarjestamisestd seka kehittamisesta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi kunnassa. Lain tavoite on,
ettd lastensuojelun painopiste siirtyisi ennaltaehkaisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon. Lastensuojelu kasitetdaan
kaikkia viranomaisia koskevaksi toiminnaksi. LSL 12 § sisdltaa ohjeistuksen siitd, mita tietoja suunnitelman tulee pitaa
sisdlldan. Suunnitelman tarkoitus on olla jatkossa osa toiminnan suunnittelun, toteuttamisen ja arvioinnin vuosirytmia.

Helsingissa suunnitelma on nimetty lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaksi. Lastensuojelu on LSL 12 § mukaan
kasitetty laajasti koskemaan kaikkia hallintokuntia seka lapsia ja nuoria koskevia palveluja. My6s toimenpide-
ehdotukset on laadittu tarkastellen tatd kokonaisuutta. Hyvinvointisuunnitelman painopisteena on kehittaa hallinto-
kuntien rajat ylittden peruspalveluja ja varhaista tukea niin, ettd lasten ja nuorten hyvinvointi lisddntyy ja erityisesti
kodin ulkopuolelle tehtdvien sijoitusten tarve vahenee. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma kytkeytyy valmisteil-
la olevaan Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2009 - 2012 seka Eteld-Suomen Kaste-ohjelman Lapsen dani — kehit-
tamisohjelmaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma koskee kaikkia helsinkildisid, suomen- ja ruotsinkielisid sekd muuta aidinkiel-
td puhuvia lapsia ja nuoria. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma sisaltaa toimintaymparistdanalyysin, joka koos-
tuu a) lasten ja nuorten hyvinvointiselonteosta seka b) lasten ja nuorten palvelujen kuvauksista ja arvioista niiden
toimivuudesta. Lisdksi hyvinvointisuunnitelmassa on tarkasteltu lain edellyttamalla tavalla tarkemmin c) lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun palveluresursseja ja -strategiaa. Naiden pohjalta on laadittu hyvinvointisuunnitelman ta-
voitteet, niitd tukevat menestystekijat ja karkihankkeet.

Tavoitteet on jaettu a) hyvinvointitavoitteisiin, jotka tarkoittavat lasten, nuorten ja vanhempien hyvinvoinnissa odotet-
tavasti tapahtuvia vaikutuksia. N&ita tukemaan on valittu b) prosessi- ja resurssitavoitteita eli kuinka hallintokuntien
yhteistydssa kehitdmme prosessejamme ja suuntaamme resurssejamme niin, ettd saavutamme kyseiset hyvinvoinnin
muutokset. Kolmantena tavoitekokonaisuutena on c) henkiléstétavoitteet eli kuinka tuemme henkil6stén yhteista
osaamista ja tyohyvinvointia niin, etta se tukee osaltaan prosessien kehittamista.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointitavoitteet ovat:

1. Lasten ja nuorten terveen ja turvallisen kasvun mahdollisuudet parantuvat
2. Vanhemmuus ja vanhempien osallisuus vahvistuvat

3. Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat

4. Lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja tyollistymispolku

Toiminnan prosessi- ja resurssitavoitteita ovat:

e lasten, nuorten ja perheiden palveluissa toteutuu hyva yhteistyo ja johtaminen hallintokuntien kesken

e Llapsilla, nuorilla ja perheilld on tasa-arvoiset mahdollisuudet hyvinvointiin asuinalueesta riippumatta

e Monikulttuuristen ja maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja perheiden hyva tuki toteutuu

e Internetin mahdollisuuksia hyddynnetaan laajemmin palveluissa seka lisatadn mediakriittistd osaamista
Henkilostotavoite on

e Henkildstén osaaminen ja tydhyvinvointi paranevat yhteisen tietopohjan ja sovittujen yhteistydmuotojen

avulla: "yksin ei jaa kukaan”.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman etenemista ja tavoitteiden toteumista johdetaan ja arvioidaan hallintokun-
tien ja poliittisten paattajien kanssa yhteistydssa saanndllisesti suunnitelmaan kirjatulla tavalla.



Esipuhe

Vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki (L417/2007, 12 §) edellyttda kuntia laatimaan suunnitelman, joka edis-
taa lasten ja nuorten hyvinvointia seka sisdltda toimenpide-ehdotukset lastensuojelun kehittamiseksi ja jarjestamisek-
si. Sosiaalijohtaja Paavo Voutilainen asetti 20.3.2008 suunnitelmatyélle ohjaus- ja valmistelutyéryhmat. Ohjaus- ja
valmistelutydryhmiin on osallistunut opetus-, nuoriso-, terveys-, sosiaalitoimen, tietokeskuksen seka HYKS:n edustajia.
Lisaksi prosessiin on osallistunut liikunta-, kulttuuri-, kirjastotoimen, kaupungin museon, tyévdaenopiston seka hallinto
ja henkilostokeskuksen edustajia. Prosessiin on kuulunut kolme tydverstasta, joihin on osallistunut em. edustajia.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa on tyostetty kevaastd 2008 alkaen useiden eri toimijoiden myo&tavaikutuk-
sella. Tyoskentelyssa on kuultu laajasti kentan tyéntekijoita seka lapsia, nuoria ja perheita itsedan. Terveydenhoitajat,
leikkipuistojen ja paivakotien tyoéntekijat, koulujen oppilashuoltoryhmit, lastensuojelun ja sosiaaliasemien tyontekijat,
perheneuvolan, perheoikeudellisten asioiden sekd nuorisoasemien tyontekijat seka useat moniammatilliset verkostot
(mm. Klaari) ovat tuottaneet tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista seka palvelujemme toimivuudesta. Lapsia ja nuo-
ria on kuultu erilaisten osallistumiskanavien, kyselyjen ja tutkimusten avulla (Hesan nuorten aani, 3-6-luokkalaisten
lasten vapaa-ajan tutkimus, kouluterveyskysely 2008, lasten ja nuorten median kayttéon liittyva kysely (Toinen elama
hanke) ja lastensuojelu nuorille toteutettu kysely). Myos vanhemmille on osoitettu kysely, joka on ollut vastattavissa
hyvinvointisuunnitelman tiedottamiseen liittyvilla wellsinki.fi sivuilla.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelun aikana on pidetty kaksi lautakuntien iltakoulua, joista ensim-
maiseen (19.3.08) on osallistunut opetus-, nuoriso-, sosiaali- ja terveyslautakunnat ja viimeiseen (28.02.08) my®s lii-

kuntalautakunta.

Ohjausryhma:

Metsala Raili, perhepalvelujohtaja pj (7.2.09 asti)
Lounatvuori Sisko, perhekeskustoiminnan paallikko
(7.2.09 alkaen)

Siurala Lauri, nuorisotoimen johtaja vara pj

vara Naalisvaara Kari, osastopaallikko

Hulkkonen Heling, aikuispalvelujohtaja

livanainen Antti, terveysasemien johtaja

vara Viitala Hanna, koulu- ja opiskelijaterveydenhuol-
lon paallikko

Jarvenkallas Satu, paivahoidon johtaja

vara Lakkavaara Hannele, varhaiskasvatuspaalikko
Salo Outi, linjanjohtaja

vara Gronholm Niclas, opetuspaallikko

Ylitalo Veli, toimialajohtaja HYKS

Hussi Taina, sihteeri

Valmistelutydryhma:

Lounatvuori Sisko, perhekeskustoiminnan paallikko, pj
Hallantie Merja, oppilashuollon paallikko

vara Gronholm Niclas, opetuspaallikko

Kalmari Hanne, perheneuvolan johtaja vs.

Lavinto Ritva, paivahoitoalueen paallikko

Maikkula Irma, johtava kehittamiskonsultti

Palviainen Leila, sosiaalisen ja taloudellisen tuen paal-
likko,

vara Kuusisto Tuula, lantisen sosiaaliaseman paallikko
Poteri Martti, toimistopaallikko

vara Taponen Harri, erityissuunnittelija

Repokari Leena, yliladkari HYKS,

vara Lappi Kari, apulaisyliladkari

Rissanen Pirjo, sijaishuollon paallikkod

Stenvall Elina, tutkija

Ylikahri Kati, ylihoitaja,

vara Ahlblad-Makinen Nina, ylihoitaja

Hussi Taina, sihteeri

Lasten ja nuorten palvelukuvauksia on tydstetty suurelta osin kussakin hallintokunnassa. Lammin kiitos kaikille yhteis-

tydhon osallistuneille tahoille!

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistelussa mukana olleet henkil6t haluavat erityisesti kiittdaa edesmen-
nytta perhepalvelujohtaja Raili Metsalaa. Hanen panoksensa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman valmistumi-

sessa oli merkittava.



1. Johdanto

Vuoden 2008 alussa voimaan astunut uudistettu lastensuojelulaki (L417/2007,12 §) velvoittaa kun-
taa tai kuntia yhdessa valmistelemaan suunnitelman siita, miten lasten ja nuorten hyvinvointia
edistetdan ja kuinka lastensuojelupalveluja jarjestetdan ja kehitetaan. Uudistetun lain tavoitteena
on, etta lastensuojelun painopiste siirtyisi ennaltaehkaisyyn, varhaiseen tukeen ja avohuoltoon.
Tehtava koskee koko lasten ja nuorten palvelujen kenttad, mika edellyttaa uudenlaisen yhteistyon
virittamista.

Lastensuojelu maaritelldan ko. laissa laajasti, kaikkia viranomaisia koskevaksi toiminnaksi. Lasten-
suojelu on

1) lasten hyvinvoinnin edistamista kehittamalld kasvuoloja ja tukemalla lapsia ja kasvattajia perus-
palveluissa ja yhdyskuntasuunnittelussa.

2) ehkaisevien palvelujen kehittamista kasvatuksen tukemiseksi. Ehkadisevia palveluita ovat perus-
palveluissa annettava erityinen tuki, joka on jo kohdennettua, erityisiin tarpeisiin raataloitya apua.
3) lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua, joka sisaltda lastensuojelutarpeen selvityksen, avohuol-
lon tukitoimet, huostaanoton, kiireellisen sijoituksen, sijaishuollon ja jalkihuollon.

Suunnitelmassa kunnan tulee osoittaa, kuinka palvelut jarjestetdan ja resursoidaan.
Suunnitelman tulee lastensuojelulain mukaan sisaltaa tiedot:

. lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta

. lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevista toimista ja palve-
luista

. lastensuojelun tarpeesta kunnassa

L lastensuojeluun varattavista voimavaroista

. lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta lastensuo-
jelun palvelujarjestelmasta

) yhteistyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuotta-
vien yhteisojen ja laitosten valilla seka

. suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta

Suunnitelmalla on useita eri funktioita. Sen tavoite on antaa kuntapaattajille, palvelujen kaytannon
toteuttajille ja kuntalaisille aiempaa parempi kokonaiskasitys lasten ja nuorten kasvuoloista seka
kaytossa olevista etta tarvittavista voimavaroista Helsingissa. Se on myos hallintokuntien yhteinen
sopimus siitd, mihin suuntaan lasten ja nuorten palveluja monihallintokuntaisessa yhteistydssa
kehitetdaan. Suunnitelmaan on kirjattu hallintokuntien yhteiset tavoitteet seka ne toimenpiteet,
joilla kyseisiin tavoitteisiin pyritdan padsemaan.

Suunnitelma on kunnan strateginen asiakirja eli se otettava huomioon kunnan talousarviota ja -
suunnitelmaa laadittaessa. Lastensuojelusuunnitelma laaditaan valtuustokausittain ja se on tarkis-
tettava vahintaan kerran valtuustokaudessa. Suunnitelmalle on laadittava johtamis- ja arviointi-
suunnitelma. Helsingissa asiakirja on nimetty lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaksi. Siina
tarkastellaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamista perus-, ehkdisevien seka korjaavien pal-
velujen nakokulmista. Hyvinvointisuunnitelmassa on myds tarkasteltu lahemmin lapsi- ja perhe-
kohtaisen lastensuojelun resursseja ja palvelustrategiaa lain edellytysten mukaisesti. Tama nide on
tiivistelma varsinaisesta Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta.
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2. Kooste lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilasta ja palvelujen toimivuu-
desta vuonna 2008

Tiivistelmat luvuista 2 ja 3

2.1 Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lasten ja nuorten hyvinvointia on tarkasteltu useita eri tietoldahteitd hyodyntaen. Naita ovat mm.
Helsingin tietokeskuksen tuottamat vaesto- ja elinolotiedot, hallintokuntien ldhinna palvelujen
kayttoa koskevat tiedot, useat eri tutkimukset ja selvitykset. Lapset, nuoret ja vanhemmat ovat
tuottaneet myos subjektiivista tietoa kokemastaan hyvinvoinnista. Lisaksi useat eri lasten ja nuor-
ten parissa tyoskentelevat tahot ovat kertoneet tyonsa kautta nakyvasta lasten ja nuorten hyvin-
voinnista. Lasten ja nuorten hyvinvointiselonteon pohjalta on tiivistetty alle seuraavat tekijat, jotka
kuvaavat hyvinvoinnin tilaa vuonna 2008:

Vahvuudet

Helsingissa on kansainvalisesti verraten kohtuullisen tasapainoinen kaupunkirakenne, vaikka PD-
mittareilla tarkastellen alueiden valisia eroja on |6ydettavissa. Lapsiperheiden muutto on keskitty-
nyt viime vuosina enemman kaupunkirajojen sisalle ymparistékuntiin muuttamisen sijaan. Uusi
myonteinen ilmid on lasten maaran lisdantyminen kantakaupungissa.

Lapsiperheiden tyollisyys on parantunut ja myo6s nuorisoikdisten tyollisyysaste on hyva. Osin lapsi-
perheiden tulotaso on kohentunut. Tilanne tulee kuitenkin vuodesta 2009 todennakdisesti heikke-
nemaan.

Vauvat syntyvat kansainvalisesti verraten erittdin terveina. Perheissa arvostetaan lapsia ja lapsuut-
ta yha enemman. Kentan toimijoiden nakdkulmasta isien rooli perheissa on vahvistunut yha tasa-

arvoisempana lapsen hoitajana ja huoltajana. Yha useammat vanhemmat puhuvat avoimesti huo-

listaan ja osaavat hakea apua tarvittaessa. Vanhempien keskindinen vertaistuki on lisdantynyt alu-
eilla.

Alakouluikaisista lapsista suurin osa kertoi, ettd omat vanhemmat ovat turvallisia ldhiaikuisia ja
heidat on helppo saavuttaa. He kokevat arkensa padosin mielekkdana ja kertovat parjaavansa hy-
vin. Suurin osa alakouluikaisista lapsista my0Os harrastaa aktiivisesti ja heilla on ystavia.

Nuorten terveyskdyttaytyminen on kohentunut: yha useampi on raitis tai kayttaa vahan alkoholia,
liikkuu tarpeeksi ja voi hyvin. Myds nuorten huumekokeilut ovat vahentyneet. Erityisesti lukiolaiset
kertovat voivansa melko hyvin. Nuorten rikokset ovat vahentyneet keskimaarin.

Ongelmakohdat

Helsingin lapsimaara vahenee, kun vaesto ikdantyy. Lapsiperheiden maaraan vaikuttaa myos asu-
misen ahtaus ja korkeat kustannukset. Haasteena on sailyttdaa Helsinki vetovoimaisena lapsiper-

heille.

Eri toimijoiden antaman palautteen mukaan huolenaiheena on lasten ja vanhempien yhteisen ajan
vahaisyys, johon vaikuttaa mm. tyon ja perheen yhteensovittamisen vaikeus seka lasten harrasta-
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misen maara. Lapsiperheiden hyvinvointi nayttaa eriytyvan. Siihen liittyy lapsiperheiden koyhyy-
den (pienituloisuuden) kasvu ja erityisesti yksinhuoltajien ja maahanmuuttajataustaisten perhei-
den koyhyys. Myos paihdeongelmien maarat kasvavat ja kuten niiden heijastusvaikutukset lapsiin
ja nuoriin. Mielenterveysongelmien kasvu ja hoidon riittamattdmyys on myos merkittava pahoin-
voinnin ilmid. Vaikeiden, pitkittyneiden ja daritapauksissa lasta vaurioittavien huoltoriitojen maara
on kasvanut viime vuosina. Myds vakivallan kokemukset ovat lisdantyneet kaupunkiymparistdssa.

Lastensuojelun tarve seka mielenterveyshoidon tarve on kasvanut koko 2000- luvun ajan. Kuusik-
ko-vertailujen® tietojen perusteella vuonna 2007 Helsingissa oli lastensuojelun piirissd 7 % alle 18 —
vuotiaista, mika vastaa Kuusikko-kaupunkien keskitasoa (7 %). THL:n tietojen perusteella padkau-
punkiseudulla kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia oli prosentuaalisesti eniten Helsingissa (2,3 %),
kun taas Vantaalla heita oli selvasti vahemman (1,5 %) ja Espoossa (1 %) jopa alle valtakunnallisen
tason (1,2 %). Kauniaisten luvut ovat niin pienid, etta tietosuojasyista niita ei julkaista.

Kuvio 1. Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0-17-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta paakau-
punkiseudulla vuonna 2007 (Léhde THL:n SOTKAnetin indikaattoritietopankki)

Kodin ulkopuclalle slloletut ¢-17-vuotlaat, %
vastaavanikdlse st vie sihstl v. 2007
25 2.3
2
~ 1.5
1.5 Tz
1
1
05
] T T T
Espoo Helzinki Vantaa Kaoko maa

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja -nuorten maara kasvaa huomattavasti. Mita uusia tarpeita ja
huomioitavia tekijoita tasta syntyy ja kuinka varaudumme niihin? Kuinka tuemme kehitysta niin,
ettd se on positiivinen voimavara? Miten turvaamme aiempaa paremmin monikulttuuristen per-
heiden kotoutumisen?

Kentan toimijoiden huolenaiheena ovat "nakymattomat riskilapset”: yha useampi odottava aiti
tupakoi ja noin 6 % odottavista dideista on paihteiden vakavia vaarinkdyttajia. Pienista lapsista on
vahan koottua terveystietoa, hyvinvoinnin yleista tilaa on vaikea seurata. Tieddmme, etta lasten
ylipaino lisdantyy. Padkaupunkiseudulla usean perheen ongelmana on sosiaalisten verkostojen
ohuus ja perheiden yksindisyys. Kaikilla ei ole voimavaroja verkostoitua toisten perheiden kanssa.
Vanhempien mielenterveys- ja pdihdeongelmat ovat lisddntyneet, mutta hoitoa ei ole vastaavassa
maarin saatavana.

! Kuusikko -kuntien vertailussa asiakasmairitelmat eroavat Helsingin sisdisessa tilastoinnissa kaytetyistda maaritelmis-
ta. Luvusta puuttuu mm. turvakoteihin sijoitetut lapset ja nuoret.
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Alakouluikaisten varhaisnuorten vapaa-ajan vietto ndyttaa siirtyvan enenevassd maarin mm.
kauppakeskuksiin. Osalla lapsilla elamantyyli on kovin aikataulutettua ja suorittavaa seka vasymyk-
sen ja kiireen kokemusta on suhteessa paljon. Osalla lapsista ndyttaa olevan melko kovia suoritus-
paineita. Perhemuoto ja tulotaso vaikuttavat esim. lapsen harrastusmahdollisuuksiin. Esimerkiksi
yksinhuoltajien lapset kertovat joutuneensa muita useammin lopettamaan harrastuksen taloudel-
lisista syista. Paihdekokeilut ovat aikaistuneet ja etenkin tyttéjen tupakointi alkaa varhain. Uusme-
diaan liittyvat ongelmat (mm. haitallisen materiaalin kohtaaminen, kiusaaminen) ilmenevat yha
nuorempien lasten kohdalla.

Nuorten hyvinvointi ndyttaa eriytyvan. Ammattikoululaisten terveys ja terveyskayttaytyminen on
huomattavasti heikompaa kuin lukiolaisilla. Koulupudokkuus on vakava syrjaytymisriski. Noin 300
nuorta jaa peruskoulun jalkeen ilman Il asteen opiskelupaikkaa vuosittain. Nuorten vakava oireh-
dinta on myos lisdantynyt huolestuttavasti, mika nakyy kasvuna mm. erityisesti nuorisoikaisten
huostaanotoissa seka psykiatrisen hoidon tarpeessa. Poikien vakava oirehdinta on usein ulospain
voimakkaasti nakyvaa, tytoilla se on useimmiten itsetuhoisuutta. Maahanmuuttajataustaisten
nuorten kohdalla on monentasoisia haasteita, kuten koulutukseen, tyollistymiseen ja asumiseen
liittyvat pulmat.

2.2 Lasten ja nuorten palvelujen toimivuus

Lasten ja nuorten palvelut on esitetty “hyvinvoinnin kokonaisuus” -jasennyksen mukaan jaotellen
ne peruspalveluihin, ehkdiseviin ja varhaisen tuen palveluihin seka korjaaviin palveluihin. Perus-
palveluilla tarkoitetaan koko ikdaryhmaa kohtaavia palveluja, kuten neuvolatoiminta, paivahoito tai
koulutus. Ehkaisevat palvelut ja varhainen tuki ovat tietyille kohderyhmille tiettyyn lapsen tai per-
heen tarpeeseen kohdennettua tukea, kuten perhety6. Korjaavat palvelut ovat nimensa mukaises-
ti lapsen kasvua korjaavaa ja viimesijaista tukea, kuten lapsikohtainen lastensuojelu tai psykiatri-
nen hoito. Jasennyksen selkeyden vuoksi rajat on vedetty melko tiukastikin, mutta todellisuudessa
samoissa palveluissa 16ytyy useampia elementteja. Palvelut on kuvattu ikaryhmittadin, koska palve-
lurakenne on myo6s hieman erilainen eri-ikdisten lasten kohdalla.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin perustana ovat hyvat ja kaikille suunnatut peruspalvelut, joiden
rinnalla tarvitaan kohdennettuja ehkaisevia ja korjaavia toimenpiteita. Tarkeda on sailyttaa tasa-
paino ndiden palvelujen valilla ja huolehtia peruspalvelujen toimivuudesta niin, etta korjaavien
palvelujen tarve pitkallad tahtdaimelld vahenee. Toimintaymparistéanalyysin pohjalta alla on tiivis-
tykset siitd, miten lasten ja nuorten palvelut nayttaytyvat vuonna 2008.
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Kuvio 2. Lasten ja nuorten palvelujen kokonaisuus Helsingissa

Edistaa lasten kasvua
lia kehitysta:

esim. ditiys- ja
lastenneuvola,
varhaiskasvatus,
koulutuspalvelut,
oppilashuolto,

leikkipuistot,
alueellisen nuorisotydn
palvelut, kulttuuri-,
kirjasto- ja

VARHAINEN TUKI

Lasten kasvua korjaavaa:
lastensuojelutarpeen
selvitys, lastensuojelun
avohuolto, sijaishuolto ja
jélkihuolto, psykiatriset
palvelut, pdihdehoito

Tukee lasten kasvua:
esim. perhekeskusten
varhaisen tuen palvelut,
kuten perhetyd ja
kotipalvelu,
perheneuvola,

kohdennettu nuorisotyd,

likuntapalvelut, PERUSPALVELUT kohdennettu
yhdyskuntasuunnittelu ppilashuolto,
06V. 742V, 13-20¥. | [apsiperheille suunnatut

aikuispalvelut

Lasten ja nuorten palvelujen kokonaisuus Helsingissa.

Alle kouluikaisten (0-6 v.) lasten palvelut

Alle kouluikaisten lasten palvelut ovat eri toimijoiden palautteen mukaan hyvin toimiva kokonai-
suus. Peruspalveluissa monitoimijainen perhevalmennus on kdynnistetty onnistuneesti ja tulevai-
suuden haasteena on juurruttaa se koko kaupunkia koskevaksi toimintatavaksi. Mallin ansiona
ovat sekda monipuolinen vanhemmuuden tuki ja vertaistuen mahdollistaminen etta toimijoiden
alueelliset johtamisrakenteet. Leikkipuistotoiminta ja pikkulapsiperheille kohdennetut varhaisen
tuen hankkeet saavat myos kiitosta. Niiden tarjonnan (mm. avoin toiminta, vertaisryhmat) koetaan
olevan laadukasta ja yhteistyo eri toimijoiden kanssa on toimivaa. Varhaiskasvatus on niin ikdan
laadukasta ja vanhempien kanssa toteutettavan kasvatuskumppanuuden koetaan toimivan hyvin.
Lasten 3-5 -vuotistarkastukset saavat kiitosta. Ne kattavat ikdryhmansa lapset hyvin ja yhteistyon
terveyskeskuksen ja paivahoidon valilld koetaan olevan toimivaa.

Haasteena nahdaan, kuinka lisata lasta kohtaavaa asiakastyota. Tama on osin resursointikysymys,
osin tydjarjestelyihin liittyva kysymys. Lapsen kohtaaminen mahdollistaisi mys paremman varhai-
sen tukemisen.

Erityispalveluissa on huomioitu vauva- ja pikkulapsiperheiden tarpeet hyvin (perheneuvola, Sofian
vuorovaikutusyksikko jne.), joskin jonot mielenterveyspalveluihin ja lastensuojelun ylikuormitus
vaikuttavat osan palvelujen laatuun ja saatavuuteen.

Tulevaisuuden kannalta onkin erittdin tarkeaa se, ettd taman ikaryhman lasten ja heidan per-

heidensa hyvinvointi on turvattu. Huomioon tulee ottaa erityisesti koyhat ja riskitilanteessa elavat
perheet.
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Kehittamishaasteena hyvinvoinnin seurannan kannalta on alle kouluikdisten hyvinvointitiedon ke-
raaminen. Nyt koottua tietoa ei juuri ole saatavissa, vaikka lapsikohtaista tietoa tuotetaan runsaas-
tikin. Toiseksi mielenterveys- ja paihdeongelmaisten perheiden hoito ja lasten huomioiminen niis-
sa kaipaa vield kehittamista. Erityisesti haasteena ovat ne mielenterveysongelmaiset vanhemmat,
jotka eivat paase psykiatristen poliklinikoiden hoidon piiriin. Myds vanhempien pdihdehoidon saa-
tavuuden ja jatkuvuuden koetaan olevan epatasaista.

Lasten (7-12 v.) palvelut

Helsingissa koulutuspalvelut ovat laadukkaat ja monipuoliset. Valtakunnallisesti verraten oppi-
lashuolto on kohtuullisen hyvin resursoitu ja oppilashuoltoryhmien toiminta on vakiintunutta.
Huomiota on kiinnitetty erityisesti esiopetuksen ja peruskoulun nivelvaiheeseen, jotta mm. erityis-
ta tukea tarvitsevat lasten tarpeet tulevat mahdollisimman varhain huomioiduiksi koulutuksessa.
1.-2.-luokkalaisille tarjotaan kattavasti iltapaivatoimintaa.

Lasten harrastusmahdollisuuksia on myds paljon. Kulttuuritoimi jarjestaa monipuolista lasten tai-
dekasvatusta ja tekee yhteisty6tda mm. koulujen kanssa. Lapset kayttavat niin ikdan paljon liikunta-
palveluja ja Helsingissa on monipuoliset liikuntamahdollisuudet eri-ikdisille lapsille ja perheille.
Yhteistyd urheilujarjestojen kanssa on tiivista. Kirjastopalveluja on myds kehitetty eri-ikdisten las-
ten tarpeet huomioiden.

Kehittamishaasteena on ns. valiinputoajien joukko eli 3.-6.-luokkalaiset lapset, jotka eivat kuulu
enaa leikkipuistotoiminnan piiriin, mutta eivat ole varsinaisesti nuorisotalojen kohderyhmaa. Ta-
voitteena on kehittaa tasta ikaryhmasta ns. syrjaytymisriskissa oleville lapsille mielekasta vapaa-
ajantoimintaa niin, etta toiminnan suunnittelu tapahtuu yhdessa lasten kanssa. Toisena haasteena
ovat koyhat lapsiperheet, joilla ei ole taloudellisia resursseja kustantaa lapsilleen maksullisia har-
rastuksia. Vapaa-ajan toimintaa pyritdan viemaan alueille myos naiden lasten ulottuville.

Lisaksi on noussut esille, etta kouluikdisten ja nuorten vanhemmat eivat saa tukea siind maarin
kuin vauva- ja pikkulapsivaiheessa. Etenkin murrosika on kuitenkin vaihe, johon perheet kertovat
tarvitsevansa tukea — tietoa kehitysvaiheista, ohjeita ja apua kasvatukseen seka vanhempien valis-
ta vertaistukea.

Korjaavien palvelujen osalta resurssipula ndakyy myos tassa ikdryhmassa eli seka mielenterveys etta
lastensuojelun palvelujen saatavuus ja laatu karsii. Vaikeasti oireilevien lasten kokonaisvaltaisessa
tuessa ja moniammatillisessa yhteisty0ssa koetaan olevan puutteita. Lastensuojelulaitoksissa on
edelleen sijoitettuna lapsia, jotka olisivat ensisijaisesti psykiatrisen hoidon tarpeessa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon valisessa yhteistyossa tarvitaan lisakehittamistd, jotta lapset ja perheet saisivat
tukea oikea-aikaisesti ja koordinoidusti.

Nuorten (13-20 v.) palvelut

Koulutuspalvelut ovat laadukkaat ja monipuoliset sekd peruskoulun loppuvaiheessa etta |l asteella.
Nuorille on koulutuksessa paljon valinnan mahdollisuuksia, mutta myds erityisryhmien tarpeita
(esim. monikulttuuriset nuoret tai erityisopetusta tarvitsevat) on pystytty huomioimaan. Ammatil-
lisessa koulutuksessa aloituspaikkoja on edelleen lilan vahan suhteessa peruskoulun paattavaan
ikdluokkaan, paikkamaarien lisdyksesta huolimatta. Haasteena lahitulevaisuudessa on l6ytaa kaikil-
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le nuorille koulutus- tai tyopaikka peruskoulun jdlkeen seka tukea Il asteen koulutuksen alkuvai-
heessa niita opiskelijoita, joiden opiskeluvalmiuksissa tai — motivaatiossa on puutetta.

Oppilas- ja opiskelijahuolto koetaan sinansa laadukkaana, mutta nuoret ovat toivoneet palveluja
lisda, koska niiden saatavuus koetaan osin hankalana. Aktiivisten, taloudellisesti parjaavien nuor-
ten harrastusmahdollisuudet ovat hyvat ja myds nuorisotoimella on monipuolista tarjontaa. Ta-

loudellisesti heikompiosaisten kohdalla harrastamisen mahdollisuudet ovat kapeammat.

Nuoret kertoivat tarvitsevansa lisda vaikuttamismahdollisuuksia seka koulujen oppilaskunnissa
ettd alueellisen Ansa-toiminnan kautta. Palveluista tiedottamisen nuoret kokevat puutteellisena.
Myds kesatyOpaikkojen saatavuuteen toivotaan parannusta.

Palvelukokonaisuudessa suurimmat haasteet ovat sosiaalisesti heikompiosaisten ja oireilevien
nuorten kohdalla. Oireilevien nuorten maara on kasvava ja mm. nuorten psykiatrian ja lastensuo-
jelun asiakasmaarat ovat olleet merkittavassa kasvussa koko 2000-luvun ajan. Auttamisen muo-
doissa koetaan myds olevan puutteita. Perinteiset toiminta- ja hoitotavat lastensuojelussa tai mie-
lenterveyspalveluissa eivat ole tuloksellisia kaikille nuorille ja tarvitaan uusia, kokonaisvaltaisia ja
moniammatillisesti toteutettavia auttamisen muotoja.

Peruskoulun jalkeisia koulupudokkaita on noin 300 vuosittain ja Il asteen ammatillisen koulutuksen
keskeyttavien maara on korkea, mutta aktiivinen moniammatillinen tuki ja ohjaus pudokkaiden
kohdalla on vield puutteellista. Ehkaisevia palveluja ja varhaista tukea on tarjolla lilan vahan suh-
teessa tarpeeseen. Talla kentalla olemassa olevat toimintamuodot, ehkaisevaa paihdetyota tekeva
Klaari seka oireilevia nuoria tukeva, moniammatillinen Luotsi-toiminta on koettu hyvina.

3. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma — tavoitteet ja karkihank-
keet

3. 1 Tausta

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman pdatavoite on tukea kaikkien helsinkildisten lasten ja
nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointia tulevina vuosina. Suunnitelma kattaa sekda suomen- ja
ruotsinkieliset ettd maahanmuuttajataustaiset ja monikulttuuriset lapset ja nuoret. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin turvaamisen keskiossa ovat vanhemmat ja koti.

Niin lasten, nuorten kuin palvelujenkin nakokulmasta tarkasteltuna olennaista on, kuinka perhei-
den hyvinvointi seka lasten ja nuorten kasvu ja kehitys turvataan niin, ettad he tulevat mahdolli-
simman ajoissa ja riittavasti tuetuksi peruspalvelujen ja varhaisen tuen avulla. Nyt yha useamman
lapsen ja nuoren pahoinvointi karjistyy lastensuojelutarpeena. Vastuu hyvinvoinnin turvaamisesta
jakautuu kaikkien lasten ja nuorten palveluja tuottavien hallintokuntien kesken niin, etta lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelutarvetta ei syntyisi.

Toimintaymparistdanalyysin pohjalta nousee erilaisia temaattisia haasteita, joihin on syyta tarttua
aiempaa vankemmin. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden pahoinvointi liittyy usein mielenterveys-
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ongelmiin, paihdeongelmiin, lapsiperheiden kdyhyyteen, terveysongelmiin, maahanmuuttajien
kotoutumisen vaikeuksiin tai muihin monikulttuurisuuteen liittyviin kysymyksiin. Yha useammin
erilaiset pahoinvoinnin tekijat kasautuvat tietylle joukolle lapsia, nuoria ja lapsiperheitd, mika joh-
taa hyvinvoinnin eriytymiskehitykseen (polarisaatio). Lasten ja perheiden elinkaarella ndma on-
gelmat ilmenevat ja kontekstoituvat hieman eri tavoin.

Lasten ja nuorten hyvinvointia turvaavan palvelukokonaisuuden nakékulmasta on tarkeaa, kuinka
lapsia, nuoria ja heidan perheitdadan pystytaan tukemaan moniammatillisesti ja kokonaisvaltaisesti
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ennaltaehkdisyn ja varhaisen tuen strategioita tulee kehit-
taa edelleen olemassa oleviin aukkopaikkoihin seka uusiin nouseviin haasteisiin, joihin tarvitsem-
me lisdpanostusta. Eri kuntatoimijoiden lisaksi mukaan tarvitaan myos jarjestot ja muu kolmas
sektori.

Ikaspesifisti tarkastellen tarkeiksi konteksteiksi muodostuvat kodin lisdksi

- vauvaperheille neuvolat ja leikkipuistot,

- pikkulapsille neuvolat, leikkipuistot ja paivahoito seka

- kouluikaisille koulut, iltapdivatoiminta seka kerho- ja harrastustoiminta, joissa kohdataan miltei
koko ikdaryhma.

- Internet eli verkkomaailma on foorumi, jossa lapset ja nuoret viettavat aikaansa enenevassa
maarin.

3.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteet on valittu suunnitelman osana tehdyn toi-
mintaymparistdanalyysin pohjalta. Paamaarana on parantaa helsinkildisten lasten ja nuorten yleis-
ta hyvinvointia seka vahentaa olennaisesti lastensuojelun tarvetta niin, etta kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten osuus ikaryhmasta kaantyy laskuun. Tama on myds valtakunnallinen KASTE-
ohjelmaan sisaltyva tavoite, joka perustuu kasitykseen, etta lasten sijaishuollon tarve on mittari,
joka kuvaa paitsi lasten ja perheiden sosiaalista tilannetta myds koko palvelujarjestelman toimi-
vuutta ja kykya tukea lasten kasvua ja kasvatusta.

Tavoitteena on, ettd pitkalla aikavalilla Helsinki lahestyy Vantaan tasoa kodin ulkopuolelle sijoitet-
tujen lasten suhteellisessa osuudessa. Sijaishuollon sisdlld hoitopaikkojen vahentyminen kohdiste-
taan laitoshoitoon. Vahentamistavoitteen saavuttamiseksi keskeistda on muiden palvelujen kehit-
taminen kaikilla tasoilla eli peruspalveluissa, ehkaisevissa palveluissa ja varhaisen tuen tydmuo-
doissa seka korjaavissa palveluissa mukaan lukien lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun.
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Kuvio 3. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman rakenne

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Henkiléston osaaminen ja tydhyvinvointi paranevat yhteisen
HENKILOSTO- tietopohjan ja sovittujen yhteistyémuotojen avulla: "yksin ei jaa .
TAVOITTEET, kukaan®. _

Lasten ja nuorten terveen
ja turvallisen kasvun
mahdollisuudet parantuvat

Lapsille |2
nuorille on

Lasten ja nuorten
hyvinvointi lisdantyy

javanhempien nuorten

HYVINVOINTI-
TAVOITTEET osallisuus i ; turvattu Kodin
osallisuus ja
vahvistuvat S koulutus- ja ulkopuolelle
yhteisollisyys sijoitettujen
vahvistuvat lasten osuus
kaantyy laskuun
Laéften, .
rnuorten ja Monikulttuuris- Nternetin .
PROSESSI “perheiden Lapsilla ja ten ja maahan- mahdollisuuksia
JA  palveluissa  nuorilla on tasa- muuttajataus- hyodynnetaan
RESURSSI- ¢ toteutuu hyva arvoiset taisten lasten, Iaa]emrpm
TAVOITTEET: yhteisty® ja mahdollisuudet. nuorten ja pa!y?!ylssa seka’
" johtaminen  PYVinvointiin - perpeiden oy
il alueesta hyva tuki mediakriittista
: rii m osaamista .
kuntien [P toteutuu
kesken g

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet on jaettu kolmeen tasoon. Hyvinvointitavoitteet tarkoittavat
lasten, nuorten ja vanhempien hyvinvoinnissa odotettavasti tapahtuvia vaikutuksia. Naita tuke-
maan on valittu prosessi- ja resurssitavoitteita eli kuinka hallintokuntien yhteistydssa kehitetaan
prosesseja ja suunnataan resursseja niin, etta kyseiset hyvinvoinnin muutokset saavutetaan. Kol-
mantena tavoitekokonaisuutena on henkilost6a koskevat tavoitteet eli kuinka henkilostén yhteista
osaamista ja tyohyvinvointia tuetaan niin, etta se tukee osaltaan prosessien kehittamista.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointitavoitteet ovat:

1. Lasten ja nuorten terveen ja turvallisen kasvun mahdollisuudet parantuvat
2. Vanhemmuus ja vanhempien osallisuus vahvistuvat

3. Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat

4. Lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja tyo6llistymispolku

Hyvinvointitavoitteet ovat varsinaisia hyvinvointisuunnitelman vaikuttavuutta hakevia tavoitteita.
Hyvinvointitavoitteita on pyritty fokusoimaan niin, ettd hallintokuntien yhteisty0ssa pystytaan ai-
dosti edistamaan niita. Kaikkiin esille nousseisiin tarpeisiin ei voida vastata vaan tarkoitus on koh-
dentamalla voimavaroja turvata tarkeimmiksi priorisoitujen tavoitteiden ja kadrkihankkeiden toteu-
tuminen. Lasten ja nuorten hyvinvointia pyritdan suunnitelmassa edistamaan koko palvelukoko-
naisuuden nakoékulmasta (peruspalvelut, ehkaisevat palvelut ja varhainen tuki sekd korjaavat pal-
velut) ja huomioiden eri ikdryhmien erilaiset tarpeet.

Kullekin hyvinvointitavoitteelle on nimetty 1-2 menestystekijaa, joiden nahdaan olevan olennaisia

tavoitteen saavuttamisessa. Kullakin menestystekijalld on 1-2 karkihanketta, jotka ovat konkreetti-
sia ja monihallintokuntaisesti toteutettavia toimenpiteita tyoskentelyssa tavoitteiden saavuttami-
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seksi. Karkihanke-termista huolimatta toimenpiteet ovat tarkoitettu pysyviksi, rakenteellisiksi
muutoksiksi, jos ne osoittautuvat tuloksellisiksi. Téhan suunnitelmaan ei ole kirjattu hallintokunti-
en sisdisia toimia, se fokusoituu yhteistyéhon hallintokuntien valilla.

Karkihankkeet pitavat osin sisalladn uusia hankemuotoisia toimia, jotka pyritdan viemaan kehitta-
mistyon myota peruskdytantoihin. Osa karkihankkeista on perustydssa yhteistyokaytantojen ja —
prosessien kehittdmista eli olemassa olevien tydmuotojen toisin toteuttamista.

3.3 Hyvinvointitavoitteet

| Lasten ja nuorten terveen ja turvallisen kasvun mahdollisuudet parantuvat

Talle tavoitteelle on valittu kaksi menestystekijaa. Ensimmainen tarkea lahtokohta on lisétd mata-
lan kynnyksen apua ja varhaista tukea lasten ja nuorten toimintaympdiristéihin, sinne missa lapset
ja nuoret paivittain ovat. Karkihankkeet on kohdistettu ikaryhmittdin erilaisten tarpeiden mukaan.
Moniammatillista varhaista tukea kehitetaan alle kouluikaisille ja heidan perheilleen neuvoloiden
ja pdivahoidon piiriin seka kouluikaisille ja heidan perheilleen kouluymparistdéon ja erityisesti nuo-
rille internetiin. Kohderyhmana on koko ikaryhma. Erityisena hankkeena on seksuaaliterveyden
edistaminen seka lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisy. Kehitetdaan matalan
kynnyksen seksuaaliterveyspalveluja nuorille seka seksuaalineuvontaa, joka huomioi myds pojat.
Seksuaalisen kaltoinkohtelun ennaltaehkaisysta ja tunnistamisesta jarjestetaan poikkihallinnollista,
ammatillista koulutusta. Luodaan hoitopolkuja vakivallan kohteeksi joutuneille lapsille ja nuorille.
Moniammatillisen tuen kehittamiseen liittyy myos yhteistydn ja yhteisjohtamisen kehittdminen
alueille.

Toinen menestystekija kohdentuu korjaaviin palveluihin. Haastava ryhma ovat vaikeasti oireilevat
nuoret, jotka ovat lastensuojelun, nuorisopsykiatrian asiakkaita ja heilla on suuria vaikeuksia mm.
koulutydssaan. Olennaista on palvelujen tuominen oikea-aikaisesti ja enenevdssd mddrin myos
lasten ja nuorten toimintaympdristéihin, minka on todettu lisddvan tyon vaikuttavuutta. Esimer-
kiksi lastensuojelun ja nuorisopsykiatrian osalta uusi lahestymistapa korostaa niin nuorten inten-
siivitukea vertaisryhmassa (Kaste-hanke) seka lastensuojelussa suoraan kotiin annettavaa intensii-
vitukea. Huomiota kiinnitetdaan tuen kokonaisvaltaisuuteen moniammatillisen yhteistyon keinoin
eri tahoille pirstaloituneen tuen ja hoidon sijaan

Il Vanhemmuus ja vanhempien tuki vahvistuu

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tarkeimmat turvaajat ovat omat vanhemmat. Vanhemmuuden
tukea on saatavana hyvin odotus- ja vauvavaiheessa, mutta tuen maara vahenee merkittavasti
lasten kasvaessa. Erityisesti murrosika on vaihe, jossa vanhemmuuden tuen tarve on ilmeinen.
Menestystekijana tdman tavoitteen osalta on lisdtd monitoimijaista vanhempien tukea sekd ver-
taistukea peruspalveluissa ja korjaavissa palveluissa perheiden, lapsuuden ja nuoruuden eri vai-
heissa. Koko ikdryhmalle kohdentuvaa matalan kynnyksen vanhemmuuden tukea kehitetaan eri-
tyisesti koulujen yhteyteen ikdluokassaan kaikille varhaismurrosikaisille ja heidan vanhemmilleen
(Kaste-hanke). Huomioon otetaan myos perheiden erilaiset tarpeet, kuten eroperheet.
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Korjaavissa palveluissa huomioon otetaan erityisesti mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivat
vanhemmat. Nama syytekijat ovat yleisimmat lastensuojelun tarvetta aiheuttavat tekijat. Mielen-
terveysongelmaisten vanhemmista talla hetkella valiinputoajiksi jaavia ovat ne, joiden diagnoosi ei
"riita” psykiatrisen hoidon saamiseen. Hallintokuntien yhteistydssa haetaan keinoja naiden van-
hempien hoidon turvaamiseen. Toinen painopiste on pdihdeongelmaisten vanhempien ja heidan
lastensa kokoperhehoidon monipuolinen kehittaminen.

Il Lasten ja nuorten osallisuus ja yhteis6llisyys vahvistuvat

Lasten ja nuorten tasapainoisen kasvun kannalta tarkeda on, kuinka yhteiséllinen heidan kasvu-
ympadristonsa on ja miten osallisia lapset ja nuoret kokevat olevansa yhteisdissdaan. Yhteisollisyy-
delld on todettu olevan yhteyksia mm. tyttdjen mielenterveyteen ja poikien rikosteluun. Menes-
tystekijaksi on valittu vuorovaikutus ja tunnetaitojen kehittdminen lasten ja nuorten tasapainoisen
kasvun voimavaraksi. Lapsilla ja nuorilla on erilaiset mahdollisuudet harrastamiseen ja itsensa to-
teuttamiseen mm. perheen varallisuuden mukaan. Toimenpiteina ovat erilaisen vapaa-ajan ja lo-
ma-ajan toiminnan kehittaminen kouluikaisille nuorille erityisesti sosioekonomisesti heikommilla
alueilla. Huomioon otetaan myds valiinputoaja ikaryhma 3-6-lk lapset seka monikulttuuristen las-
ten ja nuorten tarpeet.

Toimenpiteena on myos kulttuuri- ja taidetoiminnan lisadaminen koulujen opetuksessa, mika lisaa
lasten vuorovaikutus- ja tunnetaitojen kehittymista. Kohderyhmana on koko ikaryhma.

Toinen menestystekija on Lasten ja nuorten ideat kdyttéén palvelujen suunnittelussa, jonka myota
halutaan lisata lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia seka asuinalueillaan etta heille koh-
dentuvien palvelujen suunnittelussa.

IV Lapsille ja nuorille on turvattu koulutus- ja ty6llistymispolku

Koulupudokkuus on yksi vakava syrjaytymisriski lapsen ja nuoren elamankaarella. Vuosittain noin
300 nuorta jaa peruskoulun jalkeen ilman opiskelupaikkaa Helsingissa. Menestystekijaksi on valittu
koulupudokkuuden aktiviinen ehkdisy koulutuspolun eri vaiheissa. Peruskouluissa huomiota kiinni-
tetdan koulujen toimintakulttuurin ja oppimisympariston kehittamiseen sekd maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten tukeen.

Peruskoulun jalkeen ilman koulutuspaikkaa jadvien osalta painopisteeksi on valittu kehittaa erilai-
sia toimintatapoja ndiden nuorten tavoittamiseen ja ohjaamiseen koulutukseen. Myos |l asteen
ammatillisessa koulutuksessa pudokkuuden maara on suurta. Painopisteeksi on valittu tukea pu-
dokasriskissa olevia nuoria eri keinoin sekd ohjata jo pudonneita takaisin koulutukseen.
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Kuvio 4. Menestystekijat palvelukokonaisuudessa

Menestystekijat palvelukokonaisuuudessa

tuki seka vertaistuki
lisdantyvat perus-ja

vaiheissa

Monitoimijainen vanhempien

erityispalveluissa perheiden,
lapsuuden ja nuoruuden eri

Koulupudokkuutta
ehkaistdan aktiivisest
koulutuspolun eri
vaiheissa

Erityisp
enenev

nuorten peruspalveluihin ja
toimintaymparistdihin seka
turvataan hoidon oikea-
aikaisuus

alvelujen tukea tarjotaan
assd madrin lasten ja

HKAISEVAT PALVELUT,
VARHAINEN TUKI

Vuorovaikutus- ja
tunnetaidot lasten ja
nuorten tasapainoisen
kasvun voimavaraksi

PERUSPALVELUT

Lasten ja nuorten
ideat kayttddn
palvelujen
suunnittelussa

Matalan kynnyksen apu ja

varhainen tuki toteutuu

enenevdssa maarin lasten
nuorten tominta-

ymparistbissa

Kuvio 5. Karkihankkeiden sijoittuminen palvelukokonaisuuteen ja eri ikdryhmiin

Mielenterveyspalvelujen,
lastensugjelun ja opetuksen
jalkautuvaa, moniammatillista
intensiivitukea lisatédan.

Kehitetddn mielenterveys- ja
paihdeongelmaisten
vanhempien hoitoa lapset
huomiciden

Vahvistetaan alle 16 v. koskevaa
moniammatillista yhteistyota eri
toimijoiden kesken

Lisatdén perheverkostomallia
hyédyntédvaa moniammatillista
vanhemmuuden tukea tukea

VARHAINEN TWKI

Turvataan lasten ja nuorten
tuki vakavasti oirehtiville ja

oleville oppilaille

opetus seké kokonaisvaltainen

erityisessa syrjaytymisvaarassa

Estetddn koulupudokkuutta
avulla seka varmistetaan

peruskoulun jalkeen

monihallintokuntaisen yhteistydn

koulupudokkaiden tuki ja ohjaus

Lisatéd&n moniammatillista
toimintaa internetissé
nuorten kanssa

USP%\E

13-2

Tuotetaan lapsille ja
nuorille iltapaivisin ja

loma-aikoina tarjottavaa

Mmlelekéﬁé toimintaa

¥.

Lisatadn lasten ja
nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksia

kehitetd&n kulttuuri- ja
taidetoiminnan kautta

Lasten ja nuorten vuorovalkutus-
ja tunnetaitoja sekd osallisuutta

Peruskoulun paattétodistus
saadaan jokaiselle
oppivelvollisuusikaiselle
lapselle
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3.4 Hyvinvointitavoitteisiin liittyvat karkihankkeet

Hyvinvointitavoitteet:

| TAVOITE: LASTEN JA NUORTEN TERVEEN JA TURVALLISEN KASVUN MAHDOLLISUUDET PARAN-

TUVAT

Menestystekija:

Matalan kynnyksen apu ja varhainen tuki toteutuu enenevdésséd mddrin lasten ja nuorten toimin-

taympdristoissd

KARKIHANKE 1
Vahvistetaan alle 16 v.
koskevaa moniamma-
tillista yhteistyota eri
toimijoiden kesken.
Nuorten toimivat
terveyspalvelut ovat
tulevaisuutemme
rakentajien terveys-
ongelmien ennaltaeh-
kaisya.

KUVAUS:

11

1.2

13

Kehitetdan alle kouluikaisten lasten ja perheiden palveluissa moniam-
matillisia palvelukokonaisuuksia seka johtamis- ja yhteistyérakenteita.
Tavoitteena on tehostaa varhaista tukea alle kouluikaisten peruspalve-
luissa. Esimerkkina ovat perheiden sosiaaliohjauksen toteuttaminen pai-
vahoidossa, lasten 4-vuotistarkastuksia koskevan yhteistyon aloittami-
nen paivdahoidon ja terveyskeskuksen kesken seka lisdksi kehitetdan alu-
eellisia johtamisrakenteita perheverkosto-mallin pohjalta.

Kehitetdadan menetelmia eroperheiden lasten ja nuorten tukemiseen.
Paivahoidossa 3 vuotta tayttavan laskennallisen kertoimen muuttaminen
kaksi kertaa vuodessa, tammikuun 1. ja elokuun 1 paiva.
Paivahoitoryhmia pyritdan pienentamaan.

Kehitetdan peruskouluikdisten palveluissa moniammatillisia palveluko-
konaisuuksia seka johtamis- ja yhteistyorakenteita.

Tehostetaan varhaista tukea koulujen yhteydessa. Lisdksi luodaan alueel-
lisia, monihallintokuntaisia yhteistyo- ja johtamisrakenteita. Rakenteiden
osalta hyddynnetdan perhevalmennuksen yhteydessa kehitettyd perhe-
verkosto -mallia. Kokonaisuuteen sisaltyy oppilashuollon tarpeen ja riit-
tavyyden tutkimushanke.

Terveydenhoitajan pdivittdista ldsndoloa koulussa lisdtddn. Myos koulu-
kuraattorin ja koulupsykologin on syyta olla joustavasti saatavilla. Lisdksi
tavoitettavuuteen on kehitettdva uusia menetelmia, kuten palveleva pu-
helin tai sdhkodiset verkkopalvelut. Kodissakavijoiden tehtdvakuva ote-
taan uudelleen kayttd6n (sosionomi AMK) suurpiireittain tarpeen mu-
kaan.

Voimistetaan ehkadisevaa paihdetyota tupakoinnin ja pdihteidenkayton
vahentamiseksi.

Tehostetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota.
Kehitetdan seksuaalisesti kaltoin kohdeltujen lasten ja nuorten hoitopol-
kuja ja toimintamalleja uhrien tunnistamiseen.

Vastuu:
Sosv (lava,
phva, aiva),
Terke, Opev

Vastuu:

Opev, Sosv,
Terke, Nk

KARKIHANKE 2
Lisdtddan moniamma-
tillista toimintaa in-
ternetissa nuorten
kanssa

2.1

Aloitetaan, vahvistetaan ja laajennetaan Netari - verkkonuorisotalon,
verkko-terveydenhoidon ja -sosiaalityon yhteisty6ta internetissa. Mah-
dollisesti myds muiden toimijoiden osallistuminen moniammatilliseen
yhteistyohon. Otetaan kehittamistydssa huomioon myos ruotsinkielisten
ja monikulttuuristen nuorten tarpeet.

Vastuu:
Nk, Sosv,
Terke

Menestystekija:

Erityispalvelujen tukea tarjotaan enenevdéissd mddrin lasten ja nuorten peruspalveluihin ja toi-
mintaympdiristéihin sekd turvataan hoidon oikea-aikaisuus

KARKIHANKE 3:
Mielenterveyspalvelu-
jen, lastensuojelun ja
opetuksen jalkautuvaa,
moniammatillista in-

KUVAUS:

Kehitetdadn ja otetaan kayttoon erityispalveluihin toimiva kokonaisuus tu-
kimuotoja, joiden yhteisvaikutuksella pystytdaan vahentamaan sijaishuollon
ja erikoissairaanhoidon tarvetta.

3.1 Kdynnistetdadan moniammatillinen intensiivimenetelma, joka yhdistaa

Vastuu:
Sosv, Terke,
Opev, Nk,
HUS
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tensiivitukea lisataan.
Lasten ja nuorten mie-
lenterveysongelmiin 3.2
tarvitaan varhaisen
vaiheen hoitopolku.

33

3.4

terapeuttisia, kuntouttavia seka toiminnallisia menetelmia vaikeasti oi-
reilevan nuoren kuntouttamiseksi. Kaste —hanke

Kayttoon vakiinnutetaan nopean puuttumisen perhety6, jonka tavoi-
te on tarjota nopeasti intensiivistd apua kotiin tilanteessa, jossa nuoren
ja vanhemman vuorovaikutus on vakavasti ristiriidassa ja nuoren koh-
dalla on huostaanottoriski.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamista selkiytetaan
siten, ettd psykiatrisen hoidon, perheneuvolan ja lasten sijaishuollon
hoitovastuut maaritelldan ja vahvistetaan matalan kynnyksen mie-
lenterveyspalveluja. Tavoitetta tukee mm. lasten- ja nuorisopsykiatri-
an aluetyd, perheneuvolan asiakastyon laajentaminen nuorisoikaisille
ja heidan perheilleen seka oppilashuollon tutkimushanke (karkihanke
1.2).

Turvataan erityisesti pienten lasten sijoittaminen ensisijaisesti per-
heisiin.

Huostaanotto- ja sijoitustilanteissa turvataan se, ettd pienia lapsia ei si-
joiteta laitoksiin, jos heidadn terveydellinen tilanteensa ei sita vaadi.
Pienet lapset on sijoitettava ensisijaisesti perheisiin.

Terke, Sosv,
HUS

KARKIHANKE 4: 4.1
Turvataan lasten ja
nuorten opetus seka
kokonaisvaltainen tuki
vakavasti oirehtiville ja
erityisessa syrjdytymis- 4.2
vaarassa oleville oppi-
laille

4.3

Kehitetain moniammatillinen malli vaikeasti oireileville oppilaille
ryhmassa opiskelun tukemiseksi nivelluokilla ja tuetuilla erityisluokil-
la. Tuetaan luokkien toimintaa ja oppilaiden oppimis- ja kuntoutus-
suunnitelmien tekemistad ja toteuttamista moniammatillisesti.

Luodaan monitoimijaisia toimintatapoja niiden oppilaiden osalta,
jotka eivat kykene opiskelemaan lainkaan ryhmdssa ja jotka on ohjat-
tu opetuksen tilapaisiin erityisjarjestelyihin. Turvataan néiden oppi-
laiden kokonaisvaltainen tuki ja sen toteutus.

Turvataan sijaishuollossa Helsingin kaupungin lastensuojelulaitoksis-
sa olevien vaikeasti oireilevien lasten ja nuorten koulunkaynti.

Vastuu:

Opev, Sosv,
Terke, HUS

Il TAVOITE: VANHEMMUUS JA VANHEMPIEN OSALLISUUS VAHVISTUVAT

Menestystekija:

Monitoimijainen vanhempien tuki sekd vertaistuki liscéintyviit perus- ja erityispalveluissa per-
heiden, lapsuuden ja nuoruuden eri vaiheissa

KARKIHANKE 1:

Lisatadn perheverkostomal-
lia hyddyntavaa moniamma-
tillista vanhemmuuden tukea
koulujen yhteydessa

KUVAUS:

1.1 Luodaan Kvartti —valmennusmalli, jonka tavoite on tarjota
seka tiedollista tukea etta vertaistuen mahdollisuuksia van-
hemmille. Toimintaa toteutetaan moniammatillisena yhteis-
ty6na koulujen yhteydessa. Kaste-hanke.

1.2 Laheisneuvonpito tydmuotona vakiinnutetaan

Vastuu:
Sosv, Terke,
Opev, Nk

KARKIHANKE 2:
Kehitetadn mielenterveys- ja
paihdeongelmaisten van-

2.1 Selvitetdan keinot, joilla voidaan paremmin turvata mielen-
terveysongelmaisten vanhempien hoitoa. Otetaan huomioon
erityisesti ne vanhemmat, jotka eivat tayta psykiatrisen erikois-

Vastuu: Terke,
Sosv, HUS
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hempien hoitoa lapset huo-
mioiden

sairaanhoidon hoitokriteereja. Lasten huomioiminen mielen-
terveyshoidossa.

2.2 Kehitetadn malleja paihdeongelmaisten vanhempien seka Vastuu:
lasten hoidon turvaamiseen kokoperhehoitona. Kehittamis- Sosv (lava,
kohteena ovat erityisesti katkaisuhoito sekd perhekuntoutuk- aiva), Terke
sen paivakuntoutus.

11l TAVOITE: LASTEN JA NUORTEN OSALLISUUS JA YHTEISOLLISYYS VAHVISTUVAT
Menestystekija:
Vuorovaikutus- ja tunnetaidot lasten ja nuorten tasapainoisen kasvun voimavaraksi
KARKIHANKE 1: KUVAUS: Vastuu
Tuotetaan lapsille ja nuorille | 1.1 Jokaiselle lapselle ja nuorelle pyritdan turvaamaan yksi kiin-
iltapivisin ja loma-aikoina nostava harrastus vanhempien sosioekonomisesta tilanteesta
tarjottavaa mielekasts toi- riippumatta.
mintaa e Luodaan malleja harrastetoiminnan tarjoamiseen ta- | Nk, Opev,
sapuolisesti kaikille lapsille ja nuorille hallintokunti- Sosv, Kulke,
en yhteistyona. Liv, Tieke
o Kaikilla asuinalueilla kehitetdan 3.-6.- luokkalaisille
lapsille iltapdivisin tarjottavaa harraste- ja kerhotoi- | Opev, Nk Kul-
mintaa lasten, vanhempien, hallintokuntien ja jarjes- | ke, Liv, Kirj,
tojen yhteistydna erityisesti lapsia itsedan kuullen. Sosv
Otetaan huomioon erityisoppilaiden tarpeet.

1.2 Loma- ja kesd-ajan toimintaa kehitetdan hallintokuntien ja Nk, Opev,

jérjestdjen kanssa yhteistydssa. Kulke, Liv

KARKIHANKE 2:

Lasten ja nuorten vuorovai-
kutus- ja tunnetaitoja seka
osallisuutta kehitetdan kult-
tuuri- ja taidetoiminnan
kautta

2.1 Laaditaan lasten ja nuorten kulttuurikasvatussuunnitelma.
Kulttuuritarjontaa lisatdan oppilaiden ja opetuksen kdyttoon
kaupungin omien kulttuurilaitosten, eri kulttuuritoimijoiden ja
koulujen yhteistyona.

Vastuu: Kulke,
Opev, Kirj, Nk
ja Liv.

Menestystekijd:

Lasten ja nuorten ideat kéyttdéon palvelujen suunnittelussa

KARKIHANKE 3:

Lisatadn lasten ja nuorten
vaikuttamis-mahdollisuuksia

KUVAUS:

3.1 Alueellista nuorten aktiivisuutta ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia tukevaa Ansa -toimintaa kehitetdan ja vahvistetaan osana
Hesan nuorten dani toimintaa. Painopisteina ovat seka alueel-
listen ettd kaupunkitason vaikuttamiskanavien kehittaminen.
Linkittyminen mm. alueille kehitettaviin johtamisrakenteisiin.

3.2 Lisatdan lasten ja nuorten osallistumistapoja heita koskevien
palvelujen suunnitteluun. Vuorovaikutussuunnittelu -mallin
kehittdminen hallintokuntien kayttoon.

Vastuu:
Nk, Opev

Nk, kumppa-
neina muut
hallinto-
kunnat
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IV TAVOITE: LAPSILLE JA NUORILLE ON TURVATTU KOULUTUS- JA TYOLLISTYMISPOLKU

Menestystekija:

Koulupudokkuutta ehkdistddn aktiivisesti koulutuspolun eri vaiheissa

KARKIHANKE 1:
Peruskoulun paattotodis-
tus saadaan jokaiselle op-
pivelvollisuusikaiselle lap-
selle

KUVAUS:

1.1 Koulun toimintakulttuuria ja oppimisymparistoja kehitetaan eten-
kin peruskoulun yldluokilla moniammatillisesti mm. vuorovaiku-
tusosaamista ja osallisuutta vahvistamalla seka puuttumalla oppi-
laiden poissaoloihin hyddyntamallda moniammatillista yhteistyota.

1.2 Suomeen 13-16-vuotiaana tulevien nuorten koulutus- ja kotout-
tamispalveluja kehitetddn yhteistyossa eri hallintokuntien kanssa.

Vastuu:

Opev, Nk,
Sosv, Terke

Opey, Sosv,
Terke, Heke

KARKIHANKE 2:
Estetdan koulupudokkuut-
ta monihallintokuntaisen
yhteistyon avulla seka
varmistetaan koulupudok-
kaiden tuki ja ohjaus pe-
ruskoulun jalkeen

KUVAUS:

2.1 Kehitetdan monipuolisia tukitoimia Il asteelle koulutuksen kes-
keyttdmisen ehkdisemiseksi erityisesti koulutuksen alkuvaiheessa
hallintokuntien valisena yhteistyona.

Kehitetdan malleja, joilla a) tunnistetaan keskeyttamisvaarassa ole-
vat opiskelijat, ehkaistdan turhat poissaolot ja tuetaan heita jatka-
maan opinnoissaan seka b) tuetaan ja ohjataan niita nuoria, jotka
ovat keskeyttaneet opintonsa. (Tsemppari —hankkeessa hyodynne-
tdan Nuorten Aikalisd-ohjausmallia, joka on Helsingissa kaytdssa jo
armeijapudokkaiden osalta.)

2.2 Kehitetdan toimintatapoja, joilla tuetaan peruskoulun jialkeen
ilman opiskelupaikkaa jaaneita nuoria, ohjataan koulutukseen se-
k3 muiden tarvittavien palvelujen piiriin. Vuosittain noin 300 nuor-
ta jaa peruskoulun jalkeen ilman opiskelupaikkaa. Sisdltaa selvityk-
sen kohderyhmasta seka tukitoimien kehittdmisen hallintokuntien
yhteistydssa. Etsivan nuorisotydn Luotsi —toimintaan kolme uutta
Luotsi —aluetta valtuustokauden aikana.

Vastuu:
Terke,
Opev, He-
ke, Nk, Sosv

Heke, Opeyv,
Nk, Terke,
Sosv

3.5 Prosessi- ja resurssitavoitteet
1 Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa toteutuu hyva yhteistyo ja johtaminen hallintokuntien

kesken

¢ Kaikissa hallintokunnissa yhteistyota tehdaan lapsilahtoisesti ja heidan tarpeistaan ka-
sin sektorirajoja ylittden seka yhteistydesteita aktiivisesti poistaen (yhteistyohon liitty-
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2. Lapsilla,
pumatta

vien ohjeistusten laadinta, eri tahoille tapahtuvien konsultaatiokdytdntojen kehittami-
nen ja varmistaminen).

Vanhemmat ja muut lahiaikuiset osallistuvat lastensa ja nuortensa hyvinvointipalvelu-
jen suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessa kaupungin tyontekijoiden kanssa.

Lapsia ja nuoria koskevien palvelujen yhteinen johtaminen varmistetaan. Kehitetdan
edelleen paikallisia alueyhteistyoverkostoja sekda maaritellaan niiden vastuut ja toimi-
valta.

Prosesseja ja osaamista kehitetdan yhteistydssa hallintokuntien ja kuntalaisten kanssa.
My0s jarjestot ja muu kolmas sektori otetaan mukaan.

Palvelujen lapsikeskeisyytta ja lapsen kanssa tehtavaa valitonta asiakastyota lisataan
Lapsille, nuorille ja perheille tarjotaan moniammatillista tukea ja apua riittavan varhai-
sessa vaiheessa niin, etta korjaavien palvelujen tarpeen kasvu pysahtyy.

Palveluja tarjotaan enenevassa maarin lapsen ja nuorten toimintaymparistoon (mm.
kotiin tarjottava apu, paivahoidon ja koulujen yhteydessa tarjottava erilainen apu lapsil-
le, nuorille ja vanhemmille).

Lapsia ja nuoria koskevaa hallintokuntien yhteista tietopohjaa kehitetdan niin, etta se
auttaa jatkossa arvioimaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittymista seka palveluko-
konaisuuden kayttoa.

Psyykkisesti oireilevien nuorten mahdollisuuksia saada valitonta mielenterveystukea
parannetaan.

nuorilla ja perheilld on tasa-arvoiset mahdollisuudet hyvinvointiin asuinalueesta riip-

Alueellisen eriarvoistumisen ehkdisemiseksi PD -resursointi otetaan yhteiseen tarkaste-
luun yhdessa hallintokuntien kanssa ja sovitaan yhteisista toimintamahdollisuuksista.
Sen lisaksi tarkastellaan alueilla tarvittavaa erilaista osaamista ja toimintatapoja. PD -
mittarien hyédyntamisen kehittaminen edelleen alueellisesti tasa-arvoisen kehityksen
edistamiseksi.

3. Monikulttuuristen ja maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja perheiden hyva tuki toteu-

tuu.

Huomioon otetaan erityisesti maahanmuuttajataustaisten perheiden ja nuorten asumi-
sen turvaaminen, monikulttuuristen lasten opiskelu- ja harrastusmahdollisuuksien var-
mistaminen, vanhemmuuden tuki seka rasismin vastainen kasvatus ja yhteisollisyytta
tukeva toiminta.

Huomioidaan erityisesti maahanmuuttajataustaiset didit — huomio heidan suomen kie-
len oppimiseensa ja tyollistymismahdollisuuksien luomiseen.

Monikulttuuristen lasten ja nuorten osalta huomioon romanilasten terveen ja turvalli-
sen kasvun seka koulutusmahdollisuuksien turvaaminen

Monikulttuuristen ja maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden koulutus ja rekrytointi
erityiseksi haasteeksi tulevina vuosina

4. Internetin mahdollisuuksia hydédynnetaan laajemmin palveluissa seka lisdataan mediakriittista

osaamista
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e Tarjotaan palveluja ja toimintaa enenevassa maarin internetissa, koska internet on yha
useamman lapsen ja nuoren keskeinen toimintaymparistd. Siella on mahdollista tavoit-
taa mm. niitd nuoria, joita perinteiset palvelut eivat tavoita. Olennaista on kuitenkin
tarvittaessa ohjaus verkkokeskustelusta perinteisiin palveluihin

e Lapset, nuoret seka vanhemmat tarvitsevat osaamista ja valineitd median kriittiseen
kdyttoon ja hallintaan. Mediakasvatusta tulee toteuttaa paivahoitoikaisista alkaen ja eri
toimijoita hyddyntden (myos jarjestot).

e Satsataan tulevaisuudessa tyontekijoiden kouluttamiseen internetin kayttdoon, kriitti-
seen mediakasvattamiseen seka palvelujen toteuttamiseen verkossa.

3.6 Henkilostotavoite

1. Henkiloston osaaminen ja tydhyvinvointi paranevat yhteisen tietopohjan ja sovittujen yhteis-
tydomuotojen avulla: “yksin ei jaa kukaan”.

e Kehitetdadn ja lisataan toimijoiden moniammatillista tietopohjaa lasten ja nuorten hy-
vinvointiin liittyen yhteisten, moniammatillisten koulutusten avulla, jotka ovat seka
alueellisia etta keskitettyja kulloisenkin tarpeen mukaan

e Edistetadan moniammatillista yhteistyota ja menetelmaosaamista mm. sopimalla yhteis-
tyon ja johtamisen rakenteet seka yhteisen ohjeistuksen avulla.

e Monikulttuuristen ja maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden koulutus ja rekrytointi
erityiseksi haasteeksi tulevina vuosina

e Satsataan tulevaisuudessa tyontekijoiden kouluttamiseen internetin kayttoon, kriitti-
seen mediakasvattamiseen seka palvelujen toteuttamiseen verkossa.

e Kehitetaan lastensuojelun prosessia siten, etta nuorten jalkihoito ja tyéelamaan ohjaus
nivoutuvat saumattomasti osaksi lastensuojelun asiakkuutta.

4. Suunnitelman johtaminen, seuranta ja arviointi

Lastensuojelulaki edellyttaa, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmalle tehdaan suunnitelma
sen arvioinnista ja seurannasta.

Hyvinvointisuunnitelman yldtason seurannasta vastaa johtoryhma, joka koostuu valmistelusta vas-
tanneiden hallintokuntien virastopaallik6ista. Johtoryhma kokoontuu 1-2 krt/vuosi tilannekatsauk-
seen.

Kullekin hyvinvointitavoitteelle muodostetaan ohjausryhma (4 kpl), jolle ko. tavoitteen karkihank-
keet tuottavat seuranta- ja arviointitietoa. Ohjausryhman puheenjohtajina toimivat yksi osasto-
paallikko kustakin hallintokunnasta. Ohjausryhma vastaa karkihankkeiden ohjauksesta. Johtoryh-
malle valmistelusta vastaa koordinaattori, jonka tehtavakuva ja nimeke tarkentuu myéhemmin.

Naiden lisdksi perustetaan arviointiryhma, joka vastaa Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma —
kokonaisuuden arvioinnin suunnittelusta ja osin toteutuksesta. Arviointiryhma koostuu eri hallin-
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tokuntien edustajista, joilla on arviointiosaamista. Ryhma kokoaa hallintokunnissa jo tuotettavaa
tietoa palvelujen kaytosta ja hyvinvoinnista. Ryhma luo mittareita ja tekee myds arviointia hyvin-
voinnin muutoksista ja raportoi niista eteenpdin. Ryhma konsultoi tarvittaessa karkihankkeita arvi-
oinnin osalta.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteutumista seurataan kolmen tasoisilla mittareilla:

1 Laajat, lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavat indikaattorit
2 Hyvinvointitavoitteiden toteutumaa kuvaavat hyvinvointi-indikaattorit
3 Karkihankkeiden toimintaa kuvaavat mittarit

Hyvinvointitavoitteita koskevat indikaattorit ovat:
o Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten osuus ikaryhmasta kaantyy laskuun
o Nuorten masentuneisuus vahenee
e Nuorten tupakointi vahenee
e Harrastustoimintaan osallistuvien lasten osuus kasvaa
o Koulutuksen ulkopuolelle jadavien nuorten osuus vahenee

Hyvinvointitavoitteisiin liittyvat indikaattorit ovat osittain yhtenevia KASTE- ohjelmaan sisaltyvien
indikaattoreiden kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma sisdltyy myds Helsingin strate-
giaohjelmaan vuosille — 2012 (luonnos), jossa lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamisen arvioin-
tikriteeriksi on esitetty sitd, etta kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuus ikaryhmas-
ta kdantyy laskuun.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteutumista raportoidaan valtuustokauden aikana
saannollisesti poliittisille paattajille; vuosittain lautakunnille ja kerran valtuustolle. Konkreettiset,
karkihankkeisiin liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet esitetdan kayttésuunnitelmaehdotuksen yh-
teydessa.

5. Kooste lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun nykytilasta ja kehitta-
mislinjauksista

Tiivistelma luvusta 4

Uudistettu lastensuojelulaki edellyttaa, etta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa tarkastel-
laan lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta seka kaytettavissa olevia resursseja; tyonteki-
joiden maaraa ja koulutustasoa seka toiminnan kustannuksia. Lisdaksi tassa luvussa on kuvattu lap-
si- ja perhekohtaisen lastensuojelun osalta keskeiset tulevaisuuden palvelustrategiset linjaukset.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakasmaarat ovat kasvaneet koko 2000-luvun ajan.

Vuonna 2008 lastensuojelun asiakkaana oli 8232 lasta, mika oli 8,6 % koko Helsingin lapsivaestds-
ta. Erityisesti nuorisoikaisten lastensuojeluasiakkaiden osuus ikdryhmastdan on suuri. Suurin osa
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asiakkaista on avohuollon lastensuojelun asiakkaita. Sijoitettuja lapsia ja nuoria oli 2572 lasta
vuonna 2008, mika on 2,7 % lapsivdestdsta. Vuonna 2008 lastensuojelussa oli noin 1100 monikult-
tuurista lasta, mikd on enemman kuin heidan suhteellinen vaestdosuutensa, ja maaran kasvu on
todennakadista tulevina vuosina. Ruotsia didinkielendan puhuvia lastensuojeluasiakkaita oli 203,
jotka padosin ovat asiakkaana ruotsinkielisessa sosiaalipalvelussa.

Vuonna 2008 lopulla perhekeskuksissa lastensuojelun avohuollossa oli 131 lastensuojelun sosiaali-
tyontekijan vakanssia ja 83 sosiaaliohjaajan vakanssia. Sosiaalityontekijoista 41 % oli vailla muodol-
lista patevyytta. Sosiaalityontekijoiden vaihtuvuus on runsasta, mihin vaikuttaa mm. tyon kuormi-
tus, palkkaus seka tyon organisoiminen ja resursointi. Lastensuojelun avohuollon sosiaalityonteki-
j6illa oli vuonna 2008 keskimaarin 41 lapsiasiakasta/tyontekija. Taman lisaksi asiakassuhteessa
ovat aina myos lapsen vanhemmat sekd muu ldheis- ja viranomaisverkosto.

Sijaishuollon laitoshoidon ostopalvelut ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 1994, kun omien laitos-
ten volyymia on lisatty vain hiukan. Vuoden 2007 sijaishuollon kustannuksista ostopalvelujen
osuus oli 44 % ja oman laitoshuollon 40 %. Perhehoitoa on pyritty lisédmaan ja sijaishuollon hoito-
vuorokausista perhehoitoa oli 47 % vuonna 2007.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun palvelustrategiset linjaukset

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoite on lisata lasten ja nuorten hyvinvointia seka
vahentaa huostaanottojen tarvetta. Tarkea merkitys tdman tavoitteen saavuttamisessa on perus-
palvelujen ja varhaisen tuen vahvistamisella hallintokuntien ja jarjest6jen yhteistydssa. Lapsi- ja
perhekohtaisessa lastensuojelussa tavoite puolestaan tarkoittaa, etta palvelujen painopistetta
pyritdaan siirtdmaan kevyempaan avohuoltoon raskaan laitoshoidon sijaan. Lastensuojelun avo-
huollon vaikuttavuutta tulee lisata eri keinoin, jotta sijoitusten tarve vahenisi.

Lastensuojelun rakennemuutoksen tarkeimmat linjaukset ovat:
e varhaisen tuen vahvistaminen
e lastensuojelun avohuollon vahvistaminen
e kokonaisvaltaisen perhekuntoutuksen kehittdminen
e keskitetty asiakasohjaus sijaishuoltoon
e sijaishuollon oman toiminnan vahvistaminen
e perhehoidon laajentaminen
e nuorten tukiasumisen lisdaminen

Lastensuojelun avohuollon vahvistaminen liittyy mm. henkiléstoresursseihin seka tyon intensitee-
tin kehittamiseen. Tavoitteena on, etta lastensuojelun sosiaalityontekijalla tulisi olla noin 30 lap-
siasiakasta tyontekijaa kohti. Myos sosiaaliohjaajien maaraa tulisi nostaa sosiaalityontekijoiden
maaran tasolle. Talla voitaisiin vastata paremmin uuden lastensuojelulain vaatimuksiin tyon suun-
nitelmallisuudesta, vastuusosiaalityontekijan tehtavien toteuttamisesta, turvata perheiden kanssa
tehtadva lahityo seka vahentda tyon kuormittavuutta. Uusilla intensiivisilla ja kokonaisvaltaisilla
tukimuodoilla pyritdan myds kehittamaan avohuollon tyon vaikuttavuutta. Laheisneuvonpito ty6-
muotona vakiinnutetaan.

Lastensuojelun sijaishuollossa perhehoitoa laajennetaan suunnitelmallisesti. Huostaanotto- ja si-
joitustilanteessa pienia lapsia ei sijoiteta laitoksiin, jos heidan terveydellinen tilansa ei sitad vaadi.
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Pienet lapset on sijoitettava ensisijaisesti perheisiin. Perhehoito tarjoaa sijoitettaville lapsille vai-
kuttavampaa hoitoa, mutta se on myos huomattavasti kustannustehokkaampaa kuin laitoshoito.

Lasten ja nuorten oireilun vaikeutuminen tuo kuitenkin omat rajoitteensa perhehoidon laajenta-
miselle. Yha useampi sijoitettava lapsi ja nuori tarvitsee hoidollista tukea ja rajoja. Laitoshoidon
osalta omaa laitoshoitoa vahvistetaan riittavan omavaraisuuden turvaamiseksi. Asiakasohjauksen
tehostamiseksi perustetaan kevaan 2009 aikana oma yksikkd ja sijaishuollon erityishenkilostoa
lisataan vastaamaan lasten ja nuorten hoidollisia tarpeita. Ostopalveluita seka avo- etta sijaishuol-
lossa vahennetdan, mutta niita tullaan sdilyttdmaan osin jatkossakin, koska niiden rooli mm. koh-
despesifien erityispalvelujen tuottajina on tarkea.

Lastensuojelun tehtavakuvia ja prosessia on kehitetty runsaasti viime vuosina. Huomiota on kiinni-
tetty prosessien osalta erityisesti sijaishuollon arviointi- ja asiakasohjausprosessiin, sijoituksen ai-
kaiseen sosiaalitydhon seka jalkihuoltoprosessiin. Nykyinen sijaishuollon asiakasohjausmalli on
ollut raskas ja tyollistava. Tavoitteena on selkeyttda asiakasohjausprosessia sijaishuoltoon uuden
asiakasohjausyksikon myota. Lisaksi sijoituksen aikainen sosiaality6 on jaanyt avohuollon sosiaali-
tyon tyomaaran takia vahemmalle huomiolle. Nyt tavoitteena on sijoituksen aikaisen sosiaalityén
laadun parantaminen ja mahdollinen uudelleen organisointi. Jalkihuollon sosiaalityo on ollut ha-
jautunut usealle toimijalle (avohuolto, jalkihuollon erityispalvelut ja sosiaaliasemat). Nuorten eri-
tyisproblematiikka edellyttaa sosiaalityon erityisosaamista ja tiivista yhteisty6ta eri ammattilaisten
kanssa
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